9  工程合同费用控制

9.1  工程合同费用控制的主要任务

9.1.1  工程招标阶段

    （1）协助业主进行招标文件中关于商务条款和商务文件的审查；

    （2）协助业主对投标文件中关于商务文件的审议并提出审议意见；

    （3）协助业主参加工程承建合同谈判。

9.1.2  工程施工阶段

    （1）根据批准的工程施工控制性进度计划及其分解目标计划协助业主编制分年或单项工程项目合同支付资金计划；

    （2）对工程变更、工期调整申报的经济合理性进行审议并提出审议意见；

（3）进行已完成实物量的支付计量，并对施工过程中工程费用计划值与实际值进行比较分析；
（4）依据工程承建合同文件规定受理合同索赔；

    （5）合同支付审核与结算签证；

    （6）依据工程承建合同文件规定和业主授权进行合同价格调整；

    （7）协助业主进行工程完工结算。

    工程合同费用控制程序框图见附录A中图A6。

9.2  工  程  计  量

9.2.1  工程计量的依据

    合同支付工程计量应按工程承建合同文件规定的程序和方法通过实际量测与度量进行。

    （1）工程计量项目划分，依据承建合同规定的报价与支付项目(包括合同报价单、工程变更、设计修改、业主另行批准或确定的增加支付项目)进行；

    （2）工程计量量测范围，依据经监理机构签发的设计图纸(包括工程变更通知、设计修改通知及其相应工程量表）所确定的建筑物设计边线，以及承建合同文件规定应扣除或增加计量的范围，按合同文件规定或监理机构批准的计量方法与计量单位进行量测计量；

    （3）工程计量方式，按单位工程、分部工程、分项工程和单元工程四级项目划分，以单元工程或分项工程为基础，依据工程承建合同文件规定的单价支付项目或总价支付项目分别进行。

9.2.2  工程计量的原则

    （1）不符合工程承建合同文件要求、或未经工程质量检验合格、或未按设计要求完成的工程与工作，均不予计量；

    （2）按工程承建合同文件规定及监理机构批准的方法、范围、内容和单位计量；

    （3）因承建单位责任与风险，或因为承建单位施工所需要而另外发生的工程量不予计量。

9.2.3  工程计量程序

    工程项目开工前，监理机构应督促承建单位及时完成原始地面地形以及计量起始位置图的测绘并将测绘成果报送监理机构审核和批准。

    单元工程或分项工程完成后，承建单位应及时向监理机构提出工程计量申报。工程计量量测由监理机构和承建单位共同进行，或由承建单位提交量测记录与计量成果报监理机构复测审核后认证。

9.2.4  工程计量的批准

    在进行合同支付签证前，监理机构应按工程承建合同文件规定，及时完成对工程计量项目、工程计量范围、工程计量方式与方法、工程计量成果，以及申报支付项目工程质量合格签证的审查与批准。

    当工程计量过程中发生争议时，监理机构应对通过审查而未发生争议部分工程计量及时予以批准。

9.2.5  工程计量批准后的修正

    工程施工过程中的工程计量属于中间支付计量，监理机构可按工程承建合同文件规定，在事后对业经通过审查和批准的工程计量再次进行审核、修正和调整，并为此发布修正与调整工程计量的签证。

9.3  合同支付的申报与审查

9.3.1  合同支付的依据与原则

合同支付依据工程承建合同文件及其技术条件和经监理机构审签的有效设计文件等进行。

只有按设计图纸及技术要求完成，工程质量检验合格，按合同文件规定应给予计量支付的工程项目，监理机构才予以进行工程计量和办理合同支付。

9.3.2  合同支付申报条件

    合同支付一般按月进行。

    施工过程中，承建单位应按合同规定的程序或格式要求，向监理机构递交合同支付申请报告(或报表）。

    监理机构只接受符合下述条件的工程量合同支付申报:

    （1）当月完成，或当月以前完成尚未进行支付结算的；

    （2）属于监理范围，工程承建合同规定必须进行支付结算的；

    （3）有相应的开工指令和单元工程(工序）质量评定表(属于某分部或单位工程最后一个单元工程者，尚必须同时具备该分部或单位工程质量评定表)等完整的监理认证文件的；

    （4）有监理机构确认签证的合同索赔支付。

9.3.3  合同支付申报内容

    承建单位向监理机构递交的合同支付申报(或报表)，必须包括下列内容:

    （1）申请支付工程项目的单位工程名称，分部、分项或单元工程名称及其编号；

    （2）施工作业时段及设计文件文图号；

    （4）由监理工程师签署的支付工程计量确认签证；

    （5）业主或监理机构要求报送或补充报送的其他资料。

    如果因为承建单位报送资料不全，或不符合要求，引起合同支付审签的延误，监理机构应认定由承建单位承担合同责任。

9.3.4  合同支付申报审查

    监理机构应及时完成对支付申报的审查，其审查主要内容包括:

    （1）支付申报格式和手续齐全；

    （2）申报支付项目、范围、内容合适；

    （3）监理开工及工程质量检验签证完备；

    （4）工程计量有效并准确；

    （5）支付单价及合价正确无误。

9.3.5  支付签证的事后修正

    工程施工过程中的支付属中间支付，监理机构可按工程承建合同文件规定，在事后对业经签证支付的证书或报表再次进行审核、修正和调整，并为此发布修正与调整支付签证。

9.4  合 同 支 付 管 理

9.4.1  预付款支付

    监理机构收到并确认承建单位与业主签订的工程承建合同协议书及履约函后，应按工程承建合同文件规定和业主的格式要求，及时签发相关预付款(包括工程预付款及永久工程材料预付款）支付证书。

    预付款的扣回，按合同文件规定执行。

9.4.2  工程价款支付

    工程款支付属合同履行过程的中期支付。中期支付按月进行，监理机构应严格按工程承建合同文件规定，及时办理工程价款支付审查与签证。

9.4.3  计日工支付

    必要时，监理机构可依照工程承建合同文件规定及合同文件确定的单价与支付方式，指示承建单位以计日工方式完成一些未包括在合同工程报价项目中的特殊的、零星的、或紧急的较小量的变更工程或附加工作。并在指示下达后，检查和督促承建单位切实按指示的计日工用工、用料、机械台班清单和作业要求实施。

    一般情况下，计日工的使用应是业主指示或事先取得业主的批准。

9.4.4  工程变更支付

    监理机构应依照工程承建合同文件规定和工程变更指示所确定的工程计量与支付的程序和方法，依据工程变更项目施工进展，随工程月支付的进行及时办理工程变更支付。

9.4.5  价格调整

    监理机构应按工程承建合同文件规定的程序和调整方式，及时协助业主办理合同价格调整。在业主与承建单位因价格调整发生争议时，监理机构应依据工程承建合同文件的规定与授予的监理权限，认真地履行协商与协调职责，或在合同双方长久不能协商一致时作出调解决定。

9.4.6  合同中止后的支付

    当遭遇不可抗力、遭遇工程承建合同文件明示的特殊风险、或因业主违约等原因，而导致工程承建合同中止时，监理机构应按工程承建合同文件规定，协助业主及时办理合同中止后的工程接收、中止日前完成工程和工作的估价与工程支付，并为此签发支付证书，使承建单位能就合同中止前所应得到而未予支付的下列费用得到合理支付:

    （1）已按合同规定完成的工程的全部费用；

    （2）为合同工程施工合理采购的材料、设备及货物费用；

    （3）承建单位撤离及人员遣返费用；

    （4）由于合同中止给承建单位造成的损失或损害款额；

    （5）按工程承建合同文件规定承建单位应得到的其他费用。

    如果工程承建合同的终止是因为承建单位违约原因所导致，则承建单位仅有权得到上述（1）、（2）、（5）三项费用支付。

9.4.7  保留金支付

合同工程项目完工并签发工程移交证书之后，监理机构应协助业主及时把与所签发移交工程项目相应的合同规定的保留金的一部分付给承建单位，并为此签发保留金支付证书。

当工程缺陷责任期满之后，监理机构应协助业主及时把与所签发缺陷责任期终止证书相应工

程项目的剩余部分保留金付给工程承建单位，并为此签发支付证书。如果还有部分剩余工程或缺陷需要处理，监理机构仍有权扣留与工程处理费用相应的保留金余款的支付签证，直到此部分处理工程或工作最终完成。

9.4.8  工程完工支付

    监理机构应协助业主及时完成对完工支付报告(或报表)的审核，并及时为经合同双方协商一致部分的价款签发支付证书。

9.4.9  最终支付

    监理机构应协助业主及时完成对最终支付报告(或报表）的审核，通过监理机构的协商与协调，及时为经合同双方达成一致部分的价款签发支付证书。
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